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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO NIT 800.940.386-2 Y
LA EMPRESA PROMOTORA DE TERRENOS DEL CARIBE S.A.S IDENTIFICADA CON
NIT 900.854.161-7".

La Asesora de Direccion (C), de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
base en lo sefialado en la Resolucién N°000780 del 02 de Noviembre de 2016, el Acuerdo N°
006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo, y en uso de las facultades
legales conferidas por la Resolucion N° 00270 del 16 de mayo de 2016, aclarada por la
Resolucién N°00287 de 2016 y teniendo en cuenta la Ley 1437 de 2011, el Decreto 2811 de
1974, el Decreto 1076 de 2015, la ley 1333 de 2009, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVAS

Que funcionarios y personal de apoyo adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la
Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, en cumplimiento de las funciones de
seguimiento y control a los recursos naturales del Departamento del Atlantico, realiza visitas
de seguimiento y atencién a quejas de la ciudadania dentro del area de su jurisdiccion.

Que con la practica de la visita de inspeccién técnica el dia 2 de noviembre de 20186, se
emitié el Informe Técnico No. 0001641 del 26 de Diciembre de 2016, en el cual se
consignaron entre otras, las siguientes observaciones de interés asi:

‘Relacion de quejas sobre la Problematica ambiental en el sector Sabanilla, jurisdiccién
del Municipio de Puerto Colombia — Atlantico”

Quejas Asunto

El sefior Capitan de fragata Armando Adolfo De Lisa, traslada las
Documento quejas ciudadanas referidas a la poda y tala de especies de
radicado con No. |vegetacion, acumulacién de basuras y rellenos en la zona de playa,
010276/14/06/2016 |en el sector de las playas de Sabanilla Country -Municipio de
Puerto Colombia-Atiantico.

El sefior José Fernando Picalua Ochoa, representante legal de la

Documento corporaciéon pro-sabanilla, solicita para realizar un seguimiento |

radicado No. |ambiental en el sector de playa de Sabanilla Country y Salgar, por

17002/9/11/2016  |presunta contaminacion y desestabilizacién de los predios del
sector.

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

En el sector de las playas de Sabanilla Country, corregimiento de Sabanilla del Municipio
de Puerto Colombia- Atlantico, se encuentra en operacién la construccién del Conjunto
Residencial Monticiello, donde se llevan a cabo actividades de remocién de tierras, como

se muestra en la imagen N°2.

Imagen N° 2.Conjunto residencial Monteciello.
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POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO NIT 800.940.386-2 Y
LA EMPRESA PROMOTORA DE TERRENOS DEL CARIBE S.A.S IDENTIFICADA CON
NIT 900.854.161-7".

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Durante la visita se observaron los siguientes hechos:

v En el area de transicién de las playas Sabanilla Country, se evidencio la presencia de

arena, la cual segln los sefiores quejosos, “proviene de la construccion del conjunto
residencial de Monticiello”; la cual, fue utilizada para rellenar el terreno del sector de la
playa por personas residentes en el area, en donde se encuentran establecimientos
comerciales (caseteros).

Del mismo modo, evidenciamos en la zona de transicion de la playa el estancamiento
de aguas presuntamente provenientes de arroyos de escorrentias del sector y aguas
lluvias que caen directamente sobre el suelo.

Adicionalmente encontramos en esta area residuos sélidos provenientes del mar y del
mal manejo de la poblacion residente en el area de afectacion.

Asi mismo, la caracteristica del suelo es de color oscuro afectando el paisaje de la
playa, como se muestra en la imagen N°3.

Imagen N° 3. Presencia de Residuos Soélidos y estancamiento de aguas lluvias.

También encontramos la presencia de un canal, en tierra (coordenadas geograficas
Latitud 11°01°58,00" N y Longitud 74°55°13,06" O), de aguas lluvias provenientes de
las cotas superiores del sector de Sabanilla; en el cual, se encuentran estancadas
dichas aguas, siendo un foco de proliferacion de vectores; esto se observa en la
imagen N°4.

Imagen N° 4. Estancamiento de aguas lluvias en el canal.
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v ANALISIS DE LA INFORMACION APORTADA.

En visita realizada el dia 22 de noviembre de 2016, a las instalaciones de |la Constructora
Monticello, y en la entrevista realizada al Ing. Alex Gravier Tejera, funcionario de la citada
constructora se procedié a aportar copia de dos (2) email provenientes de la Secretaria
Municipal de Turismo de Puerto Colombia:

El primer email corresponde al oficio anexo ST-2016-10-31-48, mediante la cuales Dr. Saul
Enrique Leiva Hurtado - Secretario de Turismo Municipal de Puerto Colombia escribe al Ing.
Alex Gravier Tejera del Proyecto Monticello por medio de la cual “solicita apoyo a mitigacion
de emergencia e inundacion en la zona de bajamar del corregimiento de Salgar y Sabanilla
mediante el suministro de ochenta (80) viajes de médano destinarlo al relleno y adecuacion
seleccionado y limpio a fin destinarlo a adecuacion de una zona de playa la cual ha sido
anegada por completo”. Ver oficio anexo, ST-2016-10-31-48."

El segundo email corresponde al oficio anexo ST-2016-10-31-49, mediante la cual el Dr. Sadl
Enrique Leiva Hurtado - Secretario de Turismo Municipal de Puerto Colombia escribe al Sr.
Armando Adolfo De Lisa Bornachera, Capitdn del Puerto de Barranquilla, por medio de la
cual manifiesta “que de conformidad con la emergencia presentada en las playas de
Sabanilla, solicita apoyo con la autorizacion de la adecuacién de dicho sector con material
blando (arenilla), Para la consecucién de dicha actividad le hemos solicitado el apoyo al
Proyecto Monticello, el cual se encuentra a escasos metros de la zona de bajamar y cuenta
con el material apto y con las caracteristicas similares al sector a intervenir”.

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No. 0001641 DEL 26 DE DICIEMBRE DE
2016. '

El estancamiento de aguas lluvias en el sector de transicion de las playas Sabanilla Country,
es debido a la capa de arena no autéctona presente en el sector de la playa, la cual proviene
de sectores aledafios (Construcciones de Monteciello). La capa de arena no autéctona
(aléectona) utilizada como relleno presenta unas caracteristicas fisicas espacios intersticiales
menores a los que presenta la arena autéctona de la playa, diferencia que ocasiona la no
infiltracién de las escorrentias de aguas lluvias en el subsuelo y por consiguiente su
empozamiento y degradacién. Esta situacion origina barriales e incomodidad de los baiistas
en su espacio de recreacion.

La existencia de un canal, en tierra, para la escorrentia de las aguas lluvias provenientes de
las cotas altas del sector de Sabanilla. Este canal atraviesa por las viviendas aledafias del
sector, algunas vierten sus aguas residuales domésticas a su cauce. El canal entrega las
aguas a la playa marina en donde encuentra arena al6ctona y se produce un area de
estancamiento de las aguas recogidas en su transito. Esta situacion acarrea la formacion de
un probable foco de proliferacion de vectores nocivos para la salud que pueden afectar a la
comunidad residente y a los turistas.

La presencia de residuos solidos es debido a las diversas actividades antropogénicas (por
parte de bafistas y residentes del sector) y también derivados de los sedimentos del rio
Magdalena (madera ahogada, plasticos e icopor); trayendo como consecuencia el detrimento
en la belleza paisajistica de las playas Sabanilla Country. Detrimento en la belleza
paisajistica por presencia de residuos sdlidos. Esta situacién origina incomodidad de los
bafistas en su espacio de recreacion.

De acuerdo a la visita realizada el dia 22 de noviembre de 2016, a las instalaciones de la
Constructora Monticello y al anélisis de la informacién suministrada podemos concluir que:
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“Los seriores del Proyecto Monticello suministraron ochenta (80) viajes de médano de
acuerdo a la solicitud escrita ST-2016-10-31-48, mediante la cual el Dr. Saul Enrique Leiva
Hurtado - Secretario de Turismo Municipal de Puerto Colombia hizo al Ing. Alex Gravier
Tejera del Proyecto Monticello, en calidad de colaboracion para paliar la situacion invernal
presentada en una zona de playa”.

El Dr. Saul Enrique Leiva Hurtado - Secretario de Turismo Municipal de Puerto Colombia
escribe el oficio ST-2016-10-31-49, al Sr. Armando Adolfo De Lisa Bornachera, Capitan del
Puerto de Barranquilla, “solicitando apoyo con la autorizacién de la adecuacién de dicho
sector de las playas de Sabanilla, con material blando (arenilla), y ademas le anuncia que
para la consecucion de esta actividad le ha solicitado el apoyo al Proyecto Monticello, el cual
se encuentra a escasos metros de la zona de bajamar y que ellos cuentan con el material
apto y con las caracteristicas similares al sector a intervenir”.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Teniendo en cuenta lo planteado en el informe técnico NO0O01641 del 26 de diciembre de
2018, se verificé que en la zona de bajamar del Corregimiento de Salgar y Sabanilla, cuyas
coordenadas geograficas se identifican como: (Latitud 11°1'58.00" Norte y Longitud
74°55'13.06" Oeste)en jurisdiccion del Municipio de Colombia — Atlantico, se dispuso material
(arena) proveniente de un proyecto de vivienda resefiado como “ MONTICIELLO",
ocasionando estancamiento de las aguas lluvias, que una vez son mezcladas con las aguas
residuales domesticas provenientes de las viviendas aledafias al sector, provocan enormes
empozamientos y barrizales, lo que constituyen un motivo de queja constante por parte de
los moradores del sector.

Asi las cosas y luego de revisada la informacion sumaria allegada por la empresa
PROMOTORA DE TERRENOS DEL CARIBE S.A.S, se logré evidenciar que por iniciativa del
Municipio de Puerto Colombia, se dispuso arena proveniente de la Construccién del Proyecto
de vivienda antes resefiado, presuntamente para la mitigacion de emergencia e inundacién
en la zona de bajamar del corregimiento de Salgar y Sabanilla en el Municipio de Puerto, lo
que condujo generar una problematica ambiental en la zona dado los impactos de la
actividad.

Ante lo expuesto anteriormente, esta Autoridad puede concluir que las conductas
desplegadas el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO NIT 800.940.386-2 Y
LA EMPRESA PROMOTORA DE TERRENOS DEL CARIBE S.A.S IDENTIFICADA CON
NIT 900.854.161-7, se encuentran presuntamente incumpliendo las disposiciones de la
normatividad relacionadas con la disposicién de material proveniente de la construccion
(arena ) sin contar con el permiso y/o autorizacion ambiental emitida por la autoridad
competente, razén por la cual se procedera a iniciar un proceso sancionatorio en contra de la
el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO NIT 800.940.386-2 Y LA EMPRESA
PROMOTORA DE TERRENOS DEL CARIBE S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 900.854.161-
7 en aras de verificar si los hechos u omisiones anteriormente transcritos constituirian
infraccién ambiental, todo ello con base en las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constituciébn Politica de Colombia, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion. (Art. 80 CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios”.
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Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que
el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
2009, sin perjuicio de la facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracién del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un
poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades ptblicas.”

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
Ambiental llamada a verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, se
evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

! Sentencia C-818 de 2005
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Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifigquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente, Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil. (Subrayado y negrita fuera del texto original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con
la informacién suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece
claramente que hay mérito para iniciar la investigacién, por lo que no sera necesaria dicha
indagacién, y se procedera a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra
del Municipio de Puerto Colombia identificado con el NIT 800094.386-2, representado
legalmente por el doctor STEIMER ALI MANTILLA ROLONG y LA EMPRESA PROMOTORA
DE TERRENOS DEL CARIBE S.A.S IDENTIFICADA CON NIT 900.854.161-7.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en su Articulo 18, preceptla: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. EI procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccioén
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procederé a recibir
descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y manejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y proteccién de los recursos naturales.

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la
obligacién del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
naturales al ser estos patrimonio comun de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: "Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

“a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
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niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacioén puede ser fisica, quimica, o biolégica;

b.- La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras;

c.- Las alteraciones nocivas de la topografia;

J.- La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

Articulo 183° Decreto 2811 de 1974. Los proyectos de adecuacion o restauracién de suelos
deberan fundamentarse en estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay deterioro
para los ecosistemas. Dichos proyectos requerirén aprobacién.

LEY 1450 DE 2011 Plan de Desarrollo —( 2010-2014) REFRENDADO POR LA LEY 1753 DE
2015 Plan de Desarrollo (2014-2018)

ARTICULO 207. CONSERVACION DE ECOSISTEMAS DE ARRECIFES DE CORAL. Se
daré proteccién a los ecosistemas de arrecifes de coral, manglares y praderas de pastos
marinos de todas las zonas marinas de jurisdiccion nacional definidos por el “Atlas de Areas
Coralinas de Colombia” y el “Atlas Las Praderas de Pastos Marinos en Colombia: estructura y
distribucién de un ecosistema estratégico”, elaborados por el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis”.

PARAGRAFO 1o. En arrecifes de coral y manglares se prohibe el desarrollo de actividades
mineras, exploracion, explotacién de hidrocarburos, acuicultura, pesca industrial de arrastre y
la extraccion de componentes de corales para la elaboracién de artesanias.

PARAGRAFO 2o0. En pastos marinos, se podré restringir parcial o totalmente el desarrollo de
actividades mineras, de exploracién y explotacion de hidrocarburos, acuicultura y pesca
industrial de arrastre con base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales
adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus
veces. El Gobierno Nacional, dentro de los noventa (90) dias calendario siguientes a la
expedicion de esta ley reglamentara los criterios y procedimientos para el efecto.

PARAGRAFO 3o0. Los planes de manejo de las unidades ambientales costeras, deberan
establecer pautas generale§ para la conservacion y restauracion, manejo integrado y uso
sostenible de ecosistemas de arrecifes de coral. Para tal fin, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible de los departamentos
costeros elaborar los planes de manejo costero de las Unidades Ambientales Costeras, en un
término no mayor a dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, para
lo cual, contaran con el apoyo técnico de los institutos de investigacion. Los Planes deberan
ser presentados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para su
aprobacién mediante acfo administrativo.

ARTICULO 208. AUTORIDAD AMBIENTAL MARINA DE LAS CORPORACIONES. Las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenibles de los departamentos
costeros, ejerceran sus funciones de autoridad ambiental en las zonas marinas hasta el limite
de las lineas de base recta establecidas en el Decreto 1436 de 1984, salvo las competencias
que de manera privativa corresponden al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina —-CORALINA-.

PARAGRAFO 1o. En los sectores en los cuales no se encuentran establecidas las lineas de
base recta, la zona marina se fijaré entre la linea de costa y hasta una linea paralela
localizada a doce (12) millas néuticas de distancia mar adentro, en todos los casos la
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Jurisdiccion de la autoridad ambiental sera aquella que corresponda a la mayor distancia a la
linea de costa.

PARAGRAFO 2o. La linea de limite perpendicular a la linea de costa serd establecida por el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, con el
apoyo del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis -
INDEMAR.

PARAGRAFO 3o. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga
sus veces, y la Direccion General Maritima estableceran los criterios técnicos y
administrativos para el otorgamiento de las concesiones, permisos y licencias sobre los
bienes de uso publico del dominio marino y costero de la Nacién. Los criterios establecidos
seran adoptados mediante acto administrativo expedido por la Direccién General Maritima y
seran de obligatorio cumplimiento por los permisionarios, sean personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeros.

DECRETO 1076 DE 2015 establecié lo siguiente: ORDENACION Y MANEJO INTEGRADO
DE LAS UNIDADES AMBIENTALES COSTERAS (UAC)

Articulo 2.2.4.2.3.1. Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de las Unidades Ambientales
Costeras (Pomiuac). Es el instrumento de planificacion mediante el cual la Comision
Conjunta o la autoridad ambiental competente, segun el caso, definen y orienta la ordenacion
y manejo ambiental de las unidades ambientales costeras.

El Pomiuac se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracién y adopcién de los planes de ordenamiento territorial, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y orienta la planeacion de los demas
sectores en la zona costera.

Que la Resolucién No. 541 del 14 de Diciembre de 1994. Del Ministerio de Medio Ambiente,
Por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de
construccion, de demolicién y capa orgénica, suelo y subsuelo de excavacion. (...)

(...) En materia de disposicion final 1.

Esta prohibida la disposicion final de los materiales y elementos a que se refiere esta
resolucion, en éareas de espacio publico.

2. La persona natural o juridica, pablica o privada que genere tales materiales y elementos
debe asegurar su disposicion final de acuerdo a la legislacion sobre la materia.

3. Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta Resolucién con
otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros. Paragrafo: Para efectos del
cumplimiento de lo establecido en el numeral Il de este Articulo y con base en la legislacion
ambiental vigente, los municipios deberan reglamentar los procedimientos constructivos de
las obras publicas tendientes a minimizar los impactos ambientales de las mismas. Las
especificaciones ambientales resultantes de dicha reglamentacion deberén formar parte
integral de las especificaciones generales de construccién de toda obra publica. (...)

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales
renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso,
aprovechamiento o explotaciéon de algln recurso natural renovable, deben no solo contar
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previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en la normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econémica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es
que el mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica
cuando asi lo exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor, tal y como lo establece el articulo 24
de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones
que constituyen la infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman
violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la
normatividad aplicable al concesion de agua, razén por la cual se justifica ordenar la apertura
de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente
estamos ante la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, o un posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra del MUNICIPIO
DE PUERTO COLOMBIA- ATLANTICO NIT 800.940.386-2 Y LA EMPRESA PROMOTORA
DE TERRENOS DEL CARIBE S.A.S identificada con el NIT 900.854.161-7, con el fin de
verificar las acciones u omisiones constitutivas de la infraccion ambiental, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion
y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68
y 69 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Hace parte integral del presente Acto Administrativo el Informe Teécnico N°
0001641 del 26 de Diciembre de 2016, expedido por la Subdirecciéon de Gestion Ambiental y
la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido
citados a lo largo del presente proveido.
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QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competentes, para lo de su competencia de conformidad
con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74
Ley 1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los 26 MAYD 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JULIETTE SLEMAN CHAMS
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